Servicio Publico Provincial de Defensa Penal

Poder Judicial de la Prouvincia de Santa Fe

RESOLUCION N° 0173
SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”, 28/09/2022

VISTO:

El expediente del Sistema de Informacion de Expedientes (SIE) N.° 08030-0005882-8
mediante el cual se gestiona la aprobacion del convenio marco de cooperacion entre el Servicio
Publico Provincial de Defensa Penal y la Asociacién Civil para la Proteccion y Asistencia al

Condenado, y;

CONSIDERANDO:

Que por aplicacion del articulo 9 de la Ley N.° 13.014 este Servicio Publico Provincial de
Defensa Penal “es un organo con autonomia funcional y administrativa y con autarquia
financiera, dentro del Poder Judicial”.

Que, el articulo 15 establece: “Politica institucional. El Servicio Publico Provincial de
Defensa Penal debera promover la cooperacion institucional, técnica y académica con
instituciones nacionales o extranjeras, publicas o privadas, tendientes al fortalecimiento del
mismo, a cuyo fin podra celebrar convenios, acuerdos y otras acciones de coordinacion que
resulten convenientes”.

Que el articulo 21 en su punto 10 establece: “Celebrar convenios de cooperacion,
contratos u otros instrumentos similares destinados a ejecutar los fines institucionales del
Servicio Publico Provincial de Defensa Penal”.

Que, una de las funciones principales del SPPDP es la de promover la cooperacion local,
regional, nacional e internacional para la proteccion y defensa de los Derechos Humanos,
especialmente aquellos amenazados por la persecucion penal. Asimismo, para el mejor
cumplimiento de sus funciones principales, el SPPDP puede solicitar la cooperacion de
organizaciones de investigacion e incidencia, nacionales y extranjeras, publicas y privadas, en
los temas de su incumbencia, y celebrar convenios de cooperacion con los mismos.

Que la APAC Santa Fe (Asociacion Civil para la Proteccion y Asistencia al Condenado)
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es una asociacion que busca acompafiar al condenado en su reinsercion y vinculo con la
sociedad.

Que, a través de dicha organizacion, se recibid invitacion por parte sus creadores en
Brasil a asistir a unas Jornadas con el fin de dar a conocer en profundidad los aspectos del
denominado método APAC para la proteccion y asistencia de los condenados.

Que el convenio de marco de cooperacion entre el SPPDP y la Asociacion para la
Proteccion y Asistencia al Condenado tiene como objeto la prestacion de cooperacion de todos
aquellos temas que las partes consideren de interés comun, comprometiéndose a colaborar entre
si y realizar, en la medida de sus necesidades y objetivos comunes, todo tipo de acciones que
contribuyan a promover y hacer efectivos sus fines. Las partes convienen trabajar conjuntamente
para estudiar la posibilidad de la implementacion del Método APAC en la Provincia de Santa Fe.

Que la Defensora Provincial es quien representa al Servicio Publico Provincial de
Defensa Penal (Art. 19, Ley N.° 13.014), y tiene entre sus funciones, como ya se ha indicado, la
de celebrar convenios de coooperacion, contratos u otros instrumentos similares destinados a

ejecutar los fines institucionales (Art. 21, inciso 10, Ley N.° 13.014).

POR ELLO,
LA DEFENSORA PROVINCIAL
RESUELVE;:

ARTICULO 1: Aprobar el “Convenio de Colaboracion entre el Servicio Piblico Provincial de
Defensa Penal y la Asociacion Civil para la de Proteccion y Asistencia al Condenado”, que se

agrega como Anexo “A” de la presente resolucion.

ARTICULO 2: Registrese, comuniquese. Cumplido, archivese.
Fdo.: JAQUELINA ANA BALANGIONE (Defensora Provincial) — MARTIN IGNACIO
CACERES (Secretario de Gobierno y Gestion Programatica)
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CONVENIO MARCO ENTRE LA ASOCIACION CIVIL PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA AL CONDENADO (APAC SANTA FE) Y EL SERVICIO PUBLICO
PROVINCIAL DE DEFENSA PENAL DE SANTA FE

En la ciudad de Santa Fe, Provincia de Santa Fe, a los 28 dias del mes de septiembre de dos mil
veintidos, la Asociacion Civil para la Proteccion y Asistencia al Condenado (en adelante
“APAC”), representada en este acto por Santiago Adanti — DNI N°® 30.786.586 en su caracter de
Presidente y Cecilia Beatriz Bonino — DNI N° 29.560.167 en su caracter de Secretaria, con
domicilio legal en calle Sargento Cabral N° 1320 de la ciudad de Santa Fe, y el Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal de Santa Fe (en adelante “SPPDP”), representado por Jaquelina Ana
BALANGIONE, en su caracter de DEFENSORA PROVINCIAL DE SANTA FE, con domicilio
en calle La Rioja 2663 de la ciudad de Santa Fe convienen celebrar el presente Convenio Marco
de Cooperacion.

Consideraciones previas:

Que APAC es una asociacion de derecho civil sin fines de lucro, que significa Asociacion
para la Proteccion y Asistencia al Condenado. Esta y las demas instituciones que buscan
implementar el método “Apac” tienen como finalidad recuperar a la persona privada de libertad,
proteger a la sociedad, ayudar a las victimas y promover la justicia restaurativa. Para lograr estos
objetivos, se ided una terapia criminal, llamada Método APAC, que es un conjunto de 12
elementos clave: 1) la participacion comunitaria; 2) la persona a la que se ayuda, llamada
“recuperando”, quien se encuentra sentenciado por la justicia; 3) el trabajo; 4) la espiritualidad;
5) la asistencia juridica; 6) el cuidado de la salud; 7) el trabajo voluntario; 8) el mérito; 9) la
valoraciéon humana; 10) la familia del “recuperando” y la familia de la victima; 11) las jornadas
de liberacion con Cristo; y 12) el centro de rehabilitacion social, que es el espacio donde se
aplica el método.

Que el resultado de la aplicacion de estos elementos ha comprobado ser eficaz para lograr

un cambio de mentalidad de los “recuperandos”, no s6lo en su comportamiento. Es decir, que el
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que se recupera tiene que darse cuenta del mal que ha hecho, asumir la responsabilidad y, a partir
de ahi, cambiar su conducta, su estilo de vida y proyectar un nuevo futuro.

Que en la provincia de Santa Fe, a lo largo de los tltimos afos, y mediante la continuada
visita a las distintas instituciones penitenciarias, el SPPDP ha relevado distintas situaciones de
violencia institucional, sobrepoblacion carcelaria, hacinamiento de personas privadas de su
libertad, y dificultades a la hora de implementar programas de trabajo y educacién, lo que
conlleva a que el doble propdsito de la pena -castigo y recuperacion- sélo cumple la funcion de
castigo. Ante tales circunstancias, se verifica que el Estado arresta a la gente y la devuelve en
peores condiciones a la sociedad.

Que se ha comprobado entre las/os condenadas/os que han transitado por
establecimientos que siguen el método APAC una marcada disminucion de los indices de
reincidencia, fugas y rebeliones. Asimismo, se estima que el coste de mantener un recluso bajo el
sistema APAC es un tercio del de un recluso penitenciario normal.

Que es de fundamental interés para el SPPDP promover el respeto y cumplimiento de los
Derechos Humanos entre quienes se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad, logrando
un transito de las/os internas/os mas pacifico por los sistemas carcelarios, favoreciendo su
reinsercion en la sociedad.

Que en ese aspecto, seria enriquecedor establecer un vinculo institucional orientado a
mejorar la calidad de vida de las personas condenadas y en establecimientos penitenciarios, con
miras a disminuir las tasas de reincidencia registradas en la provincia de Santa Fe, y conseguir
reinserciones mas exitosas.

Que la Ley N.° 13.014 de la Provincia de Santa Fe establece que el SPPDP es un 6rgano
con autonomia funcional y administrativa, y con autarquia financiera, dentro del Poder Judicial,
que ejerce sus funciones sin sujecion a directivas que emanan de 6rganos ajenos a su estructura,
y actia en coordinacidon con otros organismos gubernamentales y no gubernamentales
involucrados en la defensa de los derechos individuales de las personas.

Que, una de las funciones principales del SPPDP es la de promover la cooperacion local,

regional, nacional e internacional para la proteccion y defensa de los Derechos Humanos,
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especialmente aquellos amenazados por la persecucion penal. Asimismo, para el mejor
cumplimiento de sus funciones principales, el SPPDP puede solicitar la cooperacion de
organizaciones de investigacion e incidencia, nacionales y extranjeras, publicas y privadas, en
los temas de su incumbencia, y celebrar convenios de cooperacion con los mismos.

Que, ademds, ha incorporado a su agenda publica -siendo parte de la politica
institucional- la necesidad de brindar especial atencidon y abordaje a las distintas situaciones de
las personas privadas de su libertad. En ese aspecto, vale mencionar los estdndares de actuacion a
los que debe adecuarse el trabajo de todas/os las/os integrantes del SPPDP, como asi también, las
lineas de accion que llevan adelante los/las Defensores/as y los/las integrantes del Programa de
Asesoramiento Integral y Acompafiamiento de las Personas Condenadas a Penas o Medidas
Privativas de Libertad en la Provincia de Santa Fe.

Que, en lo que respecta a personas sometidas a proceso penal, debe precisarse que no solo
se les brinda asistencia penal, sino que se atiende a las demas necesidades que el Estado debe
satisfacer, velandose también por las condiciones en las que transitan el encierro; en un todo de
acuerdo con los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, las Cien Reglas de Brasilia para
las personas en condicidon de vulnerabilidad, las Reglas de Bangkok y las Reglas Mandela.

Que por tanto, las partes convienen suscribir el presente acuerdo, el cual se sujeta a las

PRIMERA: El objeto del presente Convenio es la prestacion de cooperacion de todos aquellos
temas que las partes consideren de INtere€s COMUN. ..........viuiiiitiiiiiiiie i ieeiaeennennn
SEGUNDA: Las partes se comprometen a colaborar entre si y realizar, en la medida de sus
necesidades y objetivos comunes, todo tipo de acciones que contribuyan a promover y hacer
efectivos sus fines. Entre otras, podran comprender las siguientes:

a) Proyectar y realizar en conjunto actividades de cooperacidon, capacitacion y asistencia

técnica en areas de interés comun.
b) Establecer un circuito de comunicacion fluida en lo que refiere a la posibilidad de

implementar el Método APAC en la Provincia de Santa Fe.
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c) Establecer acciones de visibilizacion, concientizacion y comunicacion sobre la
problematica referida en las consideraciones previas.

d) Trabajar conjuntamente en programas, proyectos, acciones orientadas a la
implementacion del Método APAC en la Provincia de Santa Fe, en el entendimiento
comun de encontrar alternativas validas, en un marco de respeto de los Derechos
Humanos, a los sistemas tradicionales de penas privativas de la libertad......................

TERCERA: Las actividades de cooperacion estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos

necesarios, no generaran compromiso oneroso particular y/o extraordinario alguno. Seran

llevadas a cabo con los recursos humanos, informaticos, mobiliarios y materiales con los que
cada uno de los organismos contratantes cuenta.

Los productos, recursos y publicaciones que las partes aportes para la realizacion de los objetivos

propuestos no se entenderan cedidos en su titularidad, salvo manifestacion expresa en contrario.

Asimismo, aquellos documentos, publicaciones o productos intelectuales de cualquier indole que

surgieran del desarrollo de las actividades aqui convenidas, se entenderan de propiedad comun

de ambas partes, salvo manifestacion expresa en contrario, debiendo requerirse previa
autorizacion de USO reCiProCa y Gratiita.........eeueeenueenteete et et et aeeete e aeeenneennens

CUARTA: Las partes pueden enmendar y/o modificar el presente en cualquier momento por

ACUCTAO MULUO ©SCTITO. . ettt ettt et ettt ettt et e et et e et et et et et e et et et e e eneenes

QUINTA: A los efectos de la elaboracion, organizacion, coordinacion, realizacion y control de

las actividades de cooperacion a materializarse en el marco del presente Convenio, las partes

designaran a sus respectivos representantes de enlace operativo.............oeveeiiiiiiiiiiiiiiiiiin.n

SEXTA: El presente Convenio no limita el derecho de las partes a las formalizaciones de

acuerdos semejantes Con Otras MNStIEUCIONES. ... ...t tirtet it ettt ettt eiteeeeeenaeaneeneans

SEPTIMA: El presente Convenio Marco entrara en vigor en la fecha de su firma y tendra una

vigencia de dos (2) afios, pero se considera automaticamente prorrogado por periodos similares,

salvo acto expreso en contrario. No obstante, podra ser revocado por cualquiera de las partes sin

necesidad de exteriorizar razén alguna, notificando tal decision con una antelacion no inferior a

TREINTA (30) dias corridos. La denuncia unilateral no dard derecho a reclamo de
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indemnizaciones de ninguna naturaleza. Las acciones que se encuentren en ejecucion al
producirse la misma deberan ser concluidas, dentro del periodo anual en que la misma fuera
formulada. ... ..o
OCTAVA: Todo aquello no previsto en este Convenio Marco sera objeto de un nuevo acuerdo
entre las partes, o adenda al presente conforme €l Caso..........oovviiiiiiiiiiiiiii e,
NOVENA: Las partes se comprometen a tomar en forma conjunta o separada los recaudos
necesarios para evitar diferencias de cualquier indole que pudieran alterar el normal desarrollo de
las actividades que surjan de los compromisos adquiridos por el presente Convenio Marco.
Asimismo, cualquier discrepancia que se suscitare en la ejecucion o interpretacion del presente
Convenio, sera resuelta de comin acuerdo entre las partes mediante acta que se labrard a tal
efecto. A los fines que pudieran corresponder, fijan domicilios en los indicados precedentemente.
En prueba de conformidad, previa lectura y ratificacion, las partes suscriben el presente

convenio. Se firman dos ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, recibiendo cada parte

su ejemplar en este acto.
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